
 

 

 
Een omgeving maak je samen! 

De omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) verzorgt Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
voor Bouw- en Milieuzaken voor de gemeentes Berg & Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Nijmegen en 

Wijchen en de speciale (Seveso-)taken voor de Provincies Gelderland & Overijssel. 
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Behandeld door 

M. Sturkenboom 

024 – 751 7447 

marcha.sturkenboom@odrn.nl 

Kopie naar 

anna.vanlaar@kerry.com 

 

 

  

 

Bijlage(n) 

- 

Onderwerp 

Besluit last onder dwangsom 

Geachte directie,

Wij leggen een last onder dwangsom op om herhaling van een tweetal 

overtredingen te voorkomen. Deze overtredingen zien op het niet tijdig 

melden van een ongewoon voorval en het onvoldoende voorkomen van de 

nadelige gevolgen van een ongewoon voorval.  

 

Bij brief van 5 september 2025 hebben wij het voornemen kenbaar gemaakt 

u opnieuw een last onder dwangsom op te leggen. Bij deze wordt de 

definitieve last onder dwangsom opgelegd. 

 

Voorgeschiedenis 

Op 11 januari 2024 heeft u melding gemaakt van een ongewoon voorval dat 

op 8 januari 2024 binnen uw bedrijf heeft plaatsgevonden. Het ongewoon 

voorval betrof een ongecontroleerde lozing van 2.000 kg. vloeibaar 

calciumpropionaat op de riolering. Door middel van onder meer een 

geconstateerde verhoogde vervuiling (interne analyse afvalwater) op 9 

januari 2024 is dit voorval bekend geworden en vervolgens gemeld bij de 

HSE-manager. Hij heeft het op 11 januari 2024 gemeld bij het bevoegd 

gezag. 

 

Bij besluit van 8 maart 2024 (kenmerk HB24.00051) hebben wij u een last 

onder dwangsom opgelegd ter voorkoming van herhaling van een tweetal 

overtredingen, namelijk het niet tijdig melden van een ongewoon voorval en 

het onvoldoende voorkomen van de nadelige gevolgen van een ongewoon 

voorval.  

 

Op 30 mei 2025 en 15 juli 2025 heeft u een ongewoon voorval tijdig gemeld.  

U heeft hiermee voldaan aan de last van 8 maart 2024 voor zover deze ziet 

op het onverwijld melden van een ongewoon voorval. De last zag tevens op 

het zoveel mogelijk voorkomen dan wel beperken van nadelige gevolgen van 

een ongewoon voorval. 
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U heeft op 30 mei 2025 correct gehandeld door vrijkomend zinkhoudend 

afvalwater op te vangen in IBC's. Deze IBC’s zijn echter in juli 2025 

gedurende drie dagen geloosd in een afvoerput op uw terrein. Hiermee heeft 

u niet alles gedaan om nadelige gevolgen voor het milieu, namelijk het lozen 

van afvalwater met verhoogde zinkconcentraties, te voorkomen. Het 

maximale dwangsombedrag van € 6.000,- is verbeurd. 

 

Op 2 september 2025 hebben wij een invorderingsbesluit (kenmerk 

LD25.00011) genomen om de verbeurde dwangsommen in te vorderen.  

 

Overtredingen  

Niet tijdig melden van een ongewoon voorval 

Overtreding artikel 2.21 van het Besluit activiteiten leefomgeving  

 

Het bevoegd gezag moet onverwijld worden geïnformeerd over een 

ongewoon voorval. Dit houdt in dat zodra is vastgesteld dat er sprake is van 

een ongewoon voorval het bevoegd gezag direct moet worden geïnformeerd. 

In het verleden is dat niet altijd gebeurd.  

 

Nadelige gevolgen zoveel mogelijk voorkomen 

Overtreding artikel 19.1, lid 1, van de Omgevingswet  

 

Onder het voorkomen van de nadelige gevolgen van een ongewoon voorval 

wordt ook verstaan:  

a. het zoveel mogelijk beperken of ongedaan maken van die gevolgen,  

b. het voorkomen dat het voorval verergert, voortduurt of zich herhaalt,  

c. het wegnemen van de oorzaak van het voorval.  

 

U heeft op 30 mei 2025 correct gehandeld door vrijkomend zinkhoudend 

afvalwater op te vangen in IBC's. Op 15 juli 2025 wordt er wederom een 

ongewoon voorval door u gemeld. Het betreft de constatering dat er van 7 

tot en met 9 juli 2025 verhoogde waarden voor zink zijn geloosd in de 

gemeentelijke riolering. Ook bleek dat de door u gehanteerde apparatuur 

voor het zelfstandig analyseren van de zinkconcentratie defect was. Hiertoe is 

met spoed analyse van de bemonsteringen van 7 t/m 15 juli 2025 

aangevraagd bij een extern laboratorium. De resultaten (lees: geloosde 

concentratie) voor zink bleken de lozingseis uit voorschrift 4.3.2 van de 

omgevingsvergunning van 3 december 2015 fors te hebben overschreden.  

 

De geanalyseerde hoeveelheden betroffen op 8 juli 2025 66 mg/l, 9 juli 2025 

30 mg/l, 10 juli 2025 6 mg/l en 11 juli 2025 3 mg/l. Dit terwijl de vergunde 

concentratie in enig steekmonster maximaal 500 ug/l (0,5 mg/l) mag 

bedragen. De vermoedelijke oorzaak is volgens u de lozing van de eerder 

genoemde IBC’s gedurende drie dagen in een straatkolk op uw eigen terrein. 

Hierdoor zijn de nadelige gevolgen niet zoveel mogelijk beperkt en is niet 

voorkomen dat het ongewoon voorval verergerde of voortduurde.  

 

De lozing op de riolering heeft gevolgen voor de fysieke leefomgeving, het 

veroorzaakt namelijk milieuschade.  

 

Besluit 

Gelet op het bovenstaande hebben wij besloten u met toepassing van artikel 

5:32 van de Algemene wet bestuursrecht in samenhang met artikel 122 van 
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de Provinciewet een last onder dwangsom op te leggen om herhaling van de 

volgende overtredingen te voorkomen. 

 

Last onder dwangsom 

Last  

Wij leggen u een last onder dwangsom op om herhaling van de overtredingen 

te voorkomen. Dit kunt u doen door ons onverwijld te informeren over een 

ongewoon voorval én door nadelige gevolgen van een ongewoon voorval 

zoveel mogelijk te voorkomen.  

 

Begunstigingstermijn 

Deze last is ter voorkoming van een nieuwe overtreding. De last gaat dan 

ook onmiddellijk in.  

 

Dwangsomhoogte 

Als blijkt dat herhaling van (een van) de overtredingen plaatsvindt, moet u 

een dwangsom betalen. Het betreffen de volgende bedragen:  

 

- € 7.500,- per geconstateerde overtreding voor zover die betrekking heeft 

op niet onverwijld melden van een ongewoon voorval, met een maximum 

van € 15.000,-; 

- € 6.000,- per geconstateerde overtreding voor zover die betrekking heeft 

op het onvoldoende voorkomen van nadelige gevolgen van een ongewoon 

voorval, met een maximum van € 12.000,-. 

 

De hoogte van de dwangsommen is gebaseerd op de ernst van de 

overtreding en de gevolgen die de overtreding kan hebben voor mens en 

milieu. Daarnaast is conform de Leidraad handhavingsacties en 

begunstigingstermijnen, behorend bij de Landelijke Handhavingsstrategie 

Omgevingsrecht, rekening gehouden met de omvang van de onderneming en 

de activiteiten, de omvang en ernst van de mogelijke milieuschade, de mate 

van overlast en de vereiste investeringen, de rechtsvorm, kapitaal, 

draagkracht, het aantal werknemers alsmede de omzet en de winst van de 

onderneming. Daarnaast speelt het gegeven mee dat de eerdere last onder 

dwangsom niet heeft geleid tot voorkoming van herhaling van het zoveel 

mogelijk voorkomen van nadelige gevolgen van een ongewoon voorval. 

 

Wij wijzen u erop dat wij naast een dwangsom opleggen ook een proces-

verbaal kunnen laten opmaken. 

 

Handhavingsbevoegdheid 

In artikel 18.2, lid 1, van de Omgevingswet is bepaald dat wij tot taak 

hebben zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van het met 

betrekking tot een activiteit in deze wet bepaalde. Op grond van artikel 122 

van de Provinciewet zijn wij bevoegd hierbij bestuursdwang toe te passen. 

Ingevolge artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen wij in 

plaats van bestuursdwang toe te passen aan u een last onder dwangsom 

opleggen. 

 

Belangenafweging 

In geval van overtreding van de wettelijke bepalingen moeten wij, gelet op 

het algemene (milieu)belang dat gediend is met handhaving, gebruikmaken 

van onze bevoegdheid om daartegen met een last onder bestuursdwang of 

een last onder dwangsom op te treden. Van die handhaving mogen wij 
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slechts onder bijzondere omstandigheden afzien. In uw geval is er geen 

sprake van dergelijke bijzondere omstandigheden. 

 

Verder dient de last evenredig te zijn met de te dienen belangen. Dit 

betekent dat wij uw belangen in de afweging tot het al dan niet handhaven 

moeten betrekken. De aard en het gewicht van de met het besluit te dienen 

doelen en de aard van de hierbij betrokken belangen en de mate waarin deze 

belangen door het betrokken besluit worden geraakt dienen een rol te spelen 

in de belangenafweging. De ratio van het evenredigheidsbeginsel ziet niet op 

het tegengaan van nadelige gevolgen van besluitvorming, maar het 

voorkomen van onnodig nadelige gevolgen. Wij constateren dat de gevolgen 

van de opgelegde last niet onevenredig zijn in de verhouding tot de met het 

besluit te dienen doelen. 

 

Om te bereiken dat u zich zult houden aan de voor u geldende wet- en 

regelgeving, leggen wij u om redenen van de bescherming van het milieu dan 

ook een last onder dwangsom op. 

 

Openbaarheid van informatie 

De overheid vindt het van groot belang om burgers en bedrijven actief te 

informeren over het gebied waarin zij wonen en werken. Op grond van artikel 

3.1 van de Wet open overheid (Woo) vermelden wij een korte mededeling 

over een handhavingsbeschikking en maken wij onherroepelijke 

handhavingsbeschikkingen openbaar op de website van ODRN. Hieronder ziet 

u de mededeling die op onze website wordt geplaatst: 

 

Mededeling genomen handhavingsbesluit 

Naam bedrijf    Niacet B.V.  

Bevoegd gezag   Gedeputeerde Staten van provincie Gelderland 

Overtreding Niet tijdig melden van ongewoon voorval en/of 

onvoldoende voorkomen van nadelige gevolgen   
Status proces Besluit is genomen, bezwaartermijn loopt 

Zaaknummer HB25.00191 

 

Zienswijze  

U heeft, volgens het bepaalde in artikel 4:8 van de Algemene wet 

bestuursrecht, de gelegenheid gehad om uw zienswijze over ons voornemen 

kenbaar te maken. Van die mogelijkheid heeft u geen gebruikgemaakt. Dit 

betekent dat wij het besluit zullen nemen zoals dat in het voornemen is 

aangekondigd. 

 

Rechtsmiddelen 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit 

bezwaar maken. Bezwaar maken kan via de post of elektronisch. Via de post 

richt u uw bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie 

rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ 

vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift 

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming 

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming. Hiervoor heeft u een inlog 

DigiD, eHerkenning of eIDAS nodig. Meer informatie vindt u op  

www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.  

 

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking 

treedt, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige 

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl. 

  

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming
http://www.rechtspraak.nl/
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Heeft u nog vragen? 

U kunt contact opnemen met ons via de gegevens in de kantlijn. Noem altijd 

het zaaknummer HB25.00191, want dan kunnen wij u sneller helpen. 

Met vriendelijke groet, 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

Lea van der Heijden 

Afdelingshoofd Juridisch Advies 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Dit besluit is digitaal goedgekeurd en daarom niet ondertekend. 


