
  

 

 

 Retouradres: Postbus 1603, 6501 BP  Nijmegen 

 Coyandan B.V. 
De directie 
Nijverheidsweg 17 A  
6651 KS  DRUTEN  

  

  
 Onderwerp 

 Besluit last onder dwangsom 

 

Geachte directie, 

 

 

 

Een omgeving maak je samen! 
De omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) verzorgt Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
voor Bouw- en Milieuzaken voor de gemeentes Berg & Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Nijmegen en 
Wijchen en de speciale (Seveso-)taken voor de Provincies Gelderland & Overijssel. 
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HB25.00076 

 
Uw kenmerk 

  

 
Behandeld door 

 M. Sturkenboom 

024 – 751 7447 
marcha.sturkenboom@odrn.nl 

  

 Afschrift aan 

yannick.mol@resinsindustry.com 
 

  

 Bijlage(n) 
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Bij besluit van 24 januari 2024 (kenmerk W.Z21.109562.12 / D240057860) 

hebben wij u een last onder dwangsom opgelegd vanwege een overtreding 

met betrekking tot een eindonderzoek bodem. Daarbij bent u tot 1 maart 

2024 in de gelegenheid gesteld om de overtreding te beëindigen. U heeft de 

overtreding niet ongedaan gemaakt. Daarom hebben wij bij besluit van 16 

april 2024 (kenmerk W.Z21.109562.14 / D240340924) de verbeurde 

dwangsom van € 5.500,- ingevorderd.  

 

Bij besluit van 11 maart 2024 (kenmerk W.Z21.109562.15 / D240223121) 

hebben wij u nogmaals een last onder dwangsom opgelegd vanwege de 

overtreding met betrekking tot een eindonderzoek bodem. Daarbij bent u tot 

15 juni 2024 in de gelegenheid gesteld om de overtreding te beëindigen. Op 

20 juni 2024 heeft onze toezichthouder geconstateerd dat de betreffende 

overtreding nog steeds niet is beëindigd. Daarom hebben wij bij besluit van 3 

juli 2024 (W.Z21.109562.17 / D240565217) de verbeurde dwangsom van  

€ 11.000,- ingevorderd.  

 

Bij besluit van 27 september 2024 (kenmerk W.Z21.109562.18 / 

D240836237) hebben wij beide invorderingsbesluiten ingetrokken vanwege 

éénmalige bijzondere omstandigheden. 

 

Op 28 juni 2024 (kenmerk HB24.00288) is een derde last onder dwangsom 

opgelegd. Daarbij bent u tot 1 oktober 2024 in de gelegenheid gesteld om de 

overtreding ongedaan te maken. 

 

Bij besluit van 27 september 2024 hebben wij de begunstigingstermijn 

verlengd tot en met 6 december 2024. Bij besluit van 20 november 2024 

hebben wij de begunstigingstermijn nogmaals verlengd tot en met 23 januari 

2025. 

 

mailto:yannick.mol@resinsindustry.com
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Wij hebben op 22 januari 2025 geconstateerd dat u aan de last van 27 

september 2024 heeft voldaan door het aanleveren van het eindonderzoek 

bodem. Echter, omdat gebleken is dat er wederom aanvullend onderzoek 

nodig is, leggen wij een nieuwe last onder dwangsom op voor dit nadere,  

aanvullende onderzoek. De dwangsom is niet verbeurd, omdat het niet 

verwijtbaar was dat het onderzoek nog niet voldeed. 

 

Constatering 

In oktober en november 2024 heeft RPS het nader bodemonderzoek zoals 

opgedragen in de last onder dwangsom uitgevoerd. Dit is het rapport “Nader 
eindsituatie bodemonderzoek, Nijverheidsweg 17 te Druten, RPS, kenmerk: 

633- NL202054513-R25-077, d.d. 22 januari 2025”. 
 

Beoordeling nader bodemonderzoek  

Het bodemonderzoeksrapport is getoetst aan de NEN 5740, 

onderzoeksstrategie vaststelling nulsituatie bij een toekomstige 

bodembelasting (NUL) en de NTA 5755, Strategie voor het uitvoeren van 

nader onderzoek. Het eindsituatie bodemonderzoek legt de bodemkwaliteit 

vast ten behoeve van beëindiging van de volgende activiteit(en): 

• Opslag harder en hars; 
• Opslag van vloeistof; 
• Injectie van vloeistoffen; 
• Opschuimbak. 
 

In het conceptueel model is ervan uitgegaan dat de verontreiniging in de 

bodem terecht is gekomen door morsverliezen (onzorgvuldig handelen). De 

formaldehyde is weggezakt tot onder het grondwaterniveau. De 

grondverontreiniging met formaldehyde is horizontaal niet afgeperkt. De 

verontreiniging is wel verticaal tot een diepte van 2,3 tot 2,5 m-mv 

afgeperkt. De hoogst gemeten gehalten bevinden zich voornamelijk aan de 

zuidoostzijde van het onderzoeksgebied ter hoogte van de voormalige opslag 

van vloeistoffen (deellocatie 2). 

 

Het grondwater binnen het onderzoeksgebied is ook verontreinigd met 

formaldehyde en deze verontreiniging is over het gehele onderzoeksgebied 

aanwezig. De hoogste concentraties van formaldehyde die met het huidige 

onderzoek zijn aangetoond, bevinden zich ook het dichtst bij de voormalige 

opslag van vloeistoffen (deellocatie 2).  

 

Hoewel de bron van de verontreiniging waarschijnlijk is gelokaliseerd, is de 

formaldehyde verontreiniging in grond en grondwater nog niet afgeperkt. De 

omvang van de verontreiniging kan op basis van de gemeten gehalten 

momenteel niet worden bepaald. Nader onderzoek in zowel grond als in het 

grondwater is noodzakelijk. 

 

Overtreding 

Eindonderzoek bodem  

Overtreding van artikel 3.74 in samenhang met artikel 5.4 van het Besluit 

activiteiten leefomgeving (Bal)  

 

Indien bij een bedrijf een bodembedreigende activiteit is verricht wordt bij 

het beëindigen van die activiteit een bodemonderzoek verricht om de 

kwaliteit van de bodem vast te stellen. De vereisten waaraan het rapport 
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moet voldoen, staan in artikel 5.4 van het Bal. Geconstateerd is dat het 

rapport nog niet aan de vereisten voldoet.  

 

Daarnaast is een ieder die op de bodem handelingen verricht als bedoeld in 

de artikelen 6 tot en met 11 en die weet of redelijkerwijs had kunnen 

vermoeden dat door die handelingen de bodem kan worden verontreinigd of 

aangetast, verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem 

kunnen worden gevergd, om de verontreiniging of de aantasting en de 

directe gevolgen daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te 

maken. Aan dit voorschrift wordt vooralsnog niet voldaan, omdat het 

eindonderzoek bodem nog niet is afgeronde en ook de verontreiniging nog 

niet zoveel mogelijk ongedaan is gemaakt. 

 

Toelichting 

De productie van schuim in het kascomplex is per 1 maart 2022 definitief 

gestaakt. Het bedrijf RPS heeft een eindsituatiebodemonderzoek uitgevoerd. 

Het onderzoeksrapport met kenmerk NL202030113-R23-291 (versie 1, 

datum 19 april) is op 20 april 2023 ter beoordeling aan ons toegezonden. 

RPS heeft het aanvullend bodemonderzoeksrapport “Nader eindsituatie 
bodemonderzoek, Nijverheidsweg 17 te Druten, RPS, kenmerk: 633- 

NL202054513-R25-077, d.d. 22 januari 2025” op 22 januari 2025 namens u 
ter beoordeling toegezonden.  

 

Wij hebben het rapport beoordeeld. Voor de beëindigde bodembedreigende 

activiteiten binnen de voormalige inrichting (deellocatie glasopstal) van 

Aquaresins Technologies B.V. is de eindsituatie van de bodemkwaliteit 

vastgelegd volgens NEN 5740. Er zijn aanvullende acties noodzakelijk. 

 

Besluit 

Gelet op het bovenstaande hebben wij besloten u met toepassing van artikel 

5:32 van de Algemene wet bestuursrecht in samenhang met artikel 122 van 

de Provinciewet een last onder dwangsom op te leggen voor de volgende 

overtreding die nog niet is beëindigd. 

 

Last 

De overtreding van artikel 3.74 in samenhang met artikel 5.4 van het Besluit 

activiteiten leefomgeving dient u te beëindigen door het nader onderzoek uit 

te voeren en het rapport aan te passen, zodat het voldoet aan de vereisten 

uit dit artikel. 

 

Toelichting 

Op basis van het uitgevoerde eindsituatie bodemonderzoek en onze 

beoordeling concluderen wij dat de formaldehydeverontreiniging in zowel de 

grond als in het grondwater niet voldoende afgeperkt is. Aanvullend nader 

bodemonderzoek is nodig om de omvang van de verontreiniging in grond en 

grondwater te bepalen.  

 

Onderzoeksvoorstel RPS aanvullend nader bodemonderzoek  

Er wordt verwacht dat de aanwezige sloten een natuurlijke grens vormen 

voor de verontreiniging in het grondwater, waardoor deze horizontaal beperkt 

blijft. Aan de oost- en zuidkant zijn echter geen sloten aanwezig, waardoor 

de verontreiniging mogelijk doorloopt tot de theoretische 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003994/2022-05-01/0#HoofdstukIII_Artikel6
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verontreinigingsgrens (de theoretische 50 µg/l-contour) die is opgenomen in 

bijlage 1D van het rapport. 

 

Om te toetsen of de watergangen inderdaad een natuurlijke begrenzing 

vormen, worden er peilbuizen geplaatst aan de overzijde van de 

watergangen. Dit betreft peilbuizen 201, 203 en 211, zoals aangegeven op 

tekening 1D. Als uit de metingen blijkt dat de concentraties in deze 

peilbuizen verhoogd zijn, en de verontreiniging onder de watergangen 

doorstroomt, zullen er in een volgende fase peilbuizen verder naar het 

westen en noorden worden geplaatst langs de theoretische 

verspreidingscontour. Dit betreft peilbuizen 301 t/m 308. 

Aan de oost- en zuidzijde wordt getoetst of de theoretische contour correct 

is. Hiervoor worden de peilbuizen 202, 204, 205, 207-210, 212 en 213 

geplaatst, zowel aan de binnenzijde als aan de buitenzijde van de contour. 

Om te toetsen of de verontreiniging niet dieper ligt dan 4,0 m-mv, wordt een 

verticaal afperkende peilbuis geplaatst naast boring 101 in de veenlaag 

(filterstelling 4,0-5,0 mmv). Dit betreft peilbuis 214. 

 

Beoordeling onderzoeksvoorstel 

De aangepaste onderzoeksstrategie op basis van het herziene conceptuele 

model is beoordeeld. Hierbij hebben wij de volgende opmerkingen: 

• In het conceptuele model is geen rekening gehouden met nader 

grondonderzoek, dit moet alsnog uitgewerkt worden; 

• Wij kunnen instemmen met de opgestelde -bovenstaande- 

onderzoeksstrategie voor de grondwaterverontreiniging. 

 

Met dit voorstel zal beter inzicht worden verkregen in de omvang van de 

formaldehyde grondwaterverontreiniging.  

 

Wij adviseren om het onderzoeksvoorstel ten behoeve van de afperking van 

de formaldehyde in de grond aan te passen en nog een keer voor te leggen 

bij het bevoegd gezag. Dit voorkomt dat achteraf een bodemonderzoek wordt 

afgekeurd. 

 

U heeft hiervoor de gelegenheid tot 1 september 2025.  

 

Binnen bovengenoemde termijn kunt u de overtreding dus ongedaan maken 

zonder een dwangsom te verbeuren. 

 

Verbeuren dwangsom 

Wanneer u na het verstrijken van de genoemde begunstigingstermijn de 

overtreding van artikel 3.74 in samenhang met artikel 5.4 van het Bal niet 

heeft beëindigd, verbeurt u van rechtswege een dwangsom van:  

• € 30.000,- ineens. 

 

Bij het verbeuren van een dwangsom ontstaat tevens een 

betalingsverplichting.  

 

De hoogte van de dwangsom is gebaseerd op de ernst van het incident. 

Daarnaast is de dwangsom gebaseerd op het verwachte economisch voordeel 

dat u heeft bij voortzetting van de overtreding, alsmede het feit dat de 

eerdere lasten onder dwangsom niet het gewenste effect hadden en de 

overtreding nog steeds voortduurt. Daarnaast is conform de Leidraad 
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handhavingsacties en begunstigingstermijnen, behorend bij de LHSO, 

rekening gehouden met de omvang van de onderneming en de activiteiten, 

de omvang en ernst van de mogelijke milieuschade, de mate van overlast en 

de vereiste investeringen en de rechtsvorm. 

 

Handhavingsbevoegdheid 

In artikel 18.2, lid 1, van de Omgevingswet is bepaald dat wij tot taak 

hebben zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van het met 

betrekking tot een activiteit in deze wet bepaalde. Op grond van artikel 122 

van de Provinciewet zijn wij bevoegd hierbij bestuursdwang toe te passen. 

Ingevolge artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen wij in 

plaats van bestuursdwang toe te passen aan u een last onder dwangsom 

opleggen. 

 

Belangenafweging 

In geval van overtreding van de wettelijke bepalingen moeten wij, gelet op 

het algemene (milieu)belang dat gediend is met handhaving, gebruikmaken 

van onze bevoegdheid om daartegen met een last onder bestuursdwang of 

een last onder dwangsom op te treden. Van die handhaving mogen wij 

slechts onder bijzondere omstandigheden afzien. In uw geval is er geen 

sprake van dergelijke bijzondere omstandigheden. 

 

Verder dient de last evenredig te zijn met de te dienen belangen. Dit 

betekent dat wij uw belangen in de afweging tot het al dan niet handhaven 

moeten betrekken. De aard en het gewicht van de met het besluit te dienen 

doelen en de aard van de hierbij betrokken belangen en de mate waarin deze 

belangen door het betrokken besluit worden geraakt dienen een rol te spelen 

in de belangenafweging. De ratio van het evenredigheidsbeginsel ziet niet op 

het tegengaan van nadelige gevolgen van besluitvorming, maar het 

voorkomen van onnodig nadelige gevolgen. Wij constateren dat de gevolgen 

van de opgelegde last niet onevenredig zijn in de verhouding tot de met het 

besluit te dienen doelen. 

 

Om te bereiken dat u zich zult houden aan de voor u geldende wet- en 

regelgeving, leggen wij u om redenen van de bescherming van het milieu dan 

ook een last onder dwangsom op. 

 

Openbaarheid van informatie 

De overheid vindt het van groot belang om burgers en bedrijven actief te 

informeren over het gebied waarin zij wonen en werken. Op grond van artikel 

3.1 van de Wet open overheid (Woo) vermelden wij een korte mededeling 

over een handhavingsbeschikking en maken wij onherroepelijke 

handhavingsbeschikkingen openbaar op de website van ODRN. Hieronder ziet 

u de mededeling die op onze website wordt geplaatst: 

 

Mededeling genomen handhavingsbesluit 

Naam bedrijf  Coyandan B.V. 

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van provincie Gelderland 

Overtreding Niet volledig uitgevoerd eindonderzoek bodem  
Status proces Besluit is genomen, bezwaartermijn loopt 
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Zienswijze 

U heeft volgens artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht in beginsel 

de gelegenheid om zienswijze over het besluit kenbaar te maken. Op grond 

van artikel 4:11, aanhef en onder b, van de Algemene wet bestuursrecht kan 

het bieden van deze gelegenheid achterwege worden gelaten als de 

belanghebbende eerder in de gelegenheid is gesteld zijn zienswijze naar 

voren te brengen en zich sindsdien geen nieuwe feiten of omstandigheden 

hebben voorgedaan.  

 

Dat is hier aan de orde. U bent eerder in de gelegenheid gesteld om een 

zienswijze te geven tegen het destijds opgelegde voornemen last onder 

dwangsom. De feiten en omstandigheden zijn nog steeds vergelijkbaar. U 

bent dan ook niet opnieuw in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te 

geven. 

 

Rechtsmiddelen 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit 

bezwaar maken. Bezwaar maken kan via de post of elektronisch. Via de post 

richt u uw bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie 

rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ 
vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift 

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming 

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming. Hiervoor heeft u een inlog 

DigiD, eHerkenning of eIDAS nodig. Meer informatie vindt u op  

www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.  

 

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking 

treedt, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige 

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl 

 

Heeft u nog vragen? 

U kunt contact opnemen met ons via de gegevens in de kantlijn. Noem altijd 

het zaaknummer HB25.00076, want dan kunnen wij u sneller helpen.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Lea van der Heijden 

Afdelingsmanager Juridisch Advies 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 

Dit besluit is digitaal goedgekeurd en daarom niet ondertekend. 
  

https://mijn.gelderland.nl/rechtsbescherming
http://www.rechtspraak.nl/

