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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

ONTWERPBESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp
Op 22 februari 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

| Het betreft een gewijzigd ontwerp van de reeds vergunde 
regeneratieve thermische oxidatie (RTO) installatie. Deze wijzigingen hebben betrekking op 
het ontwerp van de installatie, de daarmee samenhangende betonnen fundering en de 
realisatie van een opslagtank met een ínhoud van 27 m3 ammonia in tankput 2 (deel 2d). 
De aanvraag heeft betrekking op de locatie Van Voordenpark 15 te Zaltbommel. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z22.106911.02.

II. Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan een omgevingsvergunning:

- Op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. (het bouwen van een bouwwerk) te 
verlenen voor de bouw van een gewijzigde RTO-installatie. Aan de verlening van de 
vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in de afdeling Voorschriften 
bouwen van dit besluit.

Op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c. (het gebruiken van gronden of 
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan) te verlenen voor het bouwen van een 
deel van de installaties hoger dan de toegestane hoogte volgens het bestemmingsplan. 
Aan de verlening van de vergunning zijn geen voorschriften verbonden.

Op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (20 het veranderen of veranderen van de 
werking van een inrichting) te verlenen voor het veranderen en in werking hebben van 
een (gewijzigde) RTO-installatie en een opslagtank voor ammonia. Aan de verlening 
van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in de afdeling 
Voorschriften milieu van dit besluit.

En tevens:

Voorschriften 7.1.3, 8.1.1, 9.1.1 en 9.1.2 onder 'Voorschriften milieu' van de 
revisievergunning d.d. 17 juni 2021 met zaaknummer W.Z19.103340.01 te wijzigen.

Aan de revisievergunning d.d. 17 juni 2021 met zaaknummer W.Z19.103340.01 
nieuwe voorschriften 7.1.5, 7.1.6, 9.1.14 en 9.15 te verbinden.

Dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 
o Publiceerbare aanvraag d.d. 22-02-2023 ; 
o Bl.-Tekening-overzicht.J:otaal d.d. 23-01-2023; 
o B2.-Tekening-bovenbouw-RTO d.d. 06-12-2022; 
o B3.-Tekening-Aansluitingjeidingbrug d.d. 23-01-2023; 
o B4.-Overzicht-SACHEMJ:errein 13-06-2023.
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III. Ondertekening en verzending

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend
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RECHTSBESCHERMINGMIDDELEN

BEKENDMAKING
Dit ontwerpbesluit wordt bekendgemaakt op de website www.officielebekendmakingen.nl. 
Daar kunt u via een zoekterm (bijv. het adres of het zaaknummer) bij de bekendmaking 
komen.

DE DOCUMENTEN BEKIJKEN
Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken kunt u zes weken lang bekijken. In de 
bekendmaking op www.officielebekendmakingen.nl staat vanaf welke datum u het 
ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken kunt bekijken.

Iedereen kan de documenten tijdens deze termijn zowel digitaal als fysiek inzien.
Digitaal bekijken gaat als volgt. In de bekendmaking op www.officielebekendmakingen.nl 
staat een hyperlink. Als u daarop klikt, wordt u naar een internetpagina geleid waar u de 
documenten kunt inzien.

De documenten kunt u ook fysiek bekijken. Dat kan op afspraak bij de Omgevingsdienst 
Regio Nijmegen. U kunt een afspraak maken via wabo@odrn.nl of bel naar 024-751 77 00. 
Noem bij het maken van een afspraak het zaaknummer.

BENT U HET NIET EENS MET HET BESLUIT?
Iedereen kan mondeling of schríftelijk reageren op het ontwerpbesluit. Dit heet het 
indienen van een zienswijze. Dit kan binnen zes weken die ingaan vanaf de datum waarop 
het ontwerpbesluit en de bijhorende stukken ter inzage zijn gelegd (zie de bekendmaking 
op www.officielebekendmakingen.nl voor de exacte datum).

Schríftelijke zienswijzen kunt u sturen naar de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, Postbus 
1603, 6501 BP Nijmegen, of naar wabo@odrn.nl. Noem altijd het zaaknummer. U kunt ook 
een mondelinge zienswijze geven. Maak hiervoor een afspraak via 024 - 751 77 00.
Alle op tijd ingediende zienswijzen worden betrokken bij het nemen van een definitief 
besluit.
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VOORSCHRIFTEN BOUWEN

1 VOORSCHRIFTEN BOUWEN

1.1 Constructie

1.1.1 Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter 
goedkeuring bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens 
indienen:
1. De silo (opslagtank):
a. Opgave belasting silo: leeg en vol;
b. Belastingen en combinaties van silo op de fundering (eigen gewicht, vol, wind, 
sneeuw, etc.);
c. Controle/berekening fundering van de silo (wapenings- tekeningen en 
berekeningen, incl. controle wapening);
d. Verankeringen silo aan de fundering.
2. Het staalwerk van de leidingbrug:
a. Opgave belastingen;
b. Belastingen en combinaties van het leidingwerk op de staalconstructie (eigen 
gewicht, vol, wind, sneeuw, gebruiksbelastingen, etc.);
c. Controle profielen, verbindingen, lassen en verankering van staalwerk aan de 
fundering.

2 ALGEMENE OPMERKINGEN

2.1 Algemeen

2.1.1 Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen:
1. De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een 

ambtelijk toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar;
2. De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als 

iemand anders gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de 
vergunninghouder dat ten minste een maand voordien aan ons melden onder 
vermelding van de volgende gegevens (artikel 2.25, van de Wabo en artikel 
4.8 van het Besluit Omgevingsrecht):

* zijn naam en adres;
* de omgevingsvergunning (registratienummer);
- de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik 

gaat maken van de vergunning;
» een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de 

vergunning;
* het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die 

ander.

2.2 Bouwbesluit 2012

2.2.1 In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 
bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een 
bouwwerk moeten worden nagekomen.

W.Z22.106911.02 pagina 6/27



Omgevingsdienst Regio Nijmegen

2.2.2 In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het 
voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het 
uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Het gaat om de volgende verplichtingen:

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden
Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of 
een afschrift daarvan op het terrein aanwezig:
a. vergunning voor het bouwen;
b. bouwveiligheidsplan;
c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, 

dan wel een besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel 
last onder dwangsom, en

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met 
nadere voorwaarden en ontheffingen.

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden
1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feítelijke 

aanvang van bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het 
bouwen is verleend door de houder van die vergunning schríftelijk van de 
aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip van ontgravingswerk- 
zaamheden, in kennis gesteld.

2. Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van 
beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het 
bouwen is verleend, door de houder van die vergunning schríftelijk van de 
beëindiging van die werkzaamheden in kennis gesteld.

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is 
verleend, wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is 
aan het bepaalde in het tweede lid.

2.3 Kwaliteitsverklaringen

2.3.1 Kwaliteitsverklaringen/productinformatie, certificaten en attesten met betrekking 
tot toegepaste materialen en constructieonderdelen dienen tijden de bouw 
aanwezig te zijn en op verzoek te kunnen worden overlegd aan de toezichthouder.

2.4 Gewaarmerkte stukken en bijlagen

2.4.1 Wij merken op dat alle bijlagen en gewaarmerkte stukken deel uitmaken van deze 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen. Een overzicht van de 
gewaarmerkte documenten treft u in de dossierlijst aan. Indien tijdens de bouw 
wijzigingen optreden in de geregistreerde gegevens bij de gewaarmerkte 
omgevingsvergunning en bijbehorende bescheiden, dan moeten deze wijzigingen 
schríftelijk ter goedkeuring aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen worden 
aangeboden. De eigenaar draagt de verantwoordelijkheid om te bouwen volgens 
de geldende wet- en regelgeving.

2.5 Algemene zorgplicht

2.5.1 Op grond van de Wet Natuurbescherming 2017 is er altijd een zorgplicht van 
toepassing, op basis waarvan door iedereen voldoende zorg in acht moet worden 
genomen voor de in het wild levende dieren en hun leefomgeving. Dit kan 
bijvoorbeeld door buiten kwetsbare periodes (het voortplantings- en winterslaap-
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seizoen) te starten met werkzaamheden en het gefaseerd werken om dieren de 
kans te geven om te vluchten. Verder kunnen vogels broeden binnen en in de 
omgeving van het plangebied. Werkzaamheden die een verstorend effect op 
broedende vogels veroorzaken dienen daarom plaats te vinden buiten het 
broedseizoen.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

3 OPSLAG AMMONIA IN EEN BOVENGRONDSE TANK
3.1.1 De ammonia opslagtank voldoet aan de volgende voorschriften van de Richtlijn 

PGS 31: oktober 2018 (versie 1.1):
a. 2.2.1, 2.2.2, 2.2.4 tot en met 2.2.8, 2.2.11, 2.2.15. 2.2.19 en 2.2.21 

(constructie);
b. 2.2.22 en 2.2.23 (bereikbaarheid);
c. 2.2.24 tot en met 2.2.29 (bodem);
d. 3.1.1 en 3.1.2 (omgeving);
e. 3.2.1 tot en met 3.2.4 (good housekeeping);
f. 3.2.5 tot en met 3.2.9, 3.2.12 tot en met 3.2.20 (vullen van de tank vanuit 

een tankwagen);
g. 5.2.1 t/m 5.2.3 (installatiecertificaat);
h. 5.3.1 (periodieke keuring);
i. 5.3.6 en 5.3.7 (onderhoud);
j. 5.5.1 tot en 5.5.3 (bedrijfsinterne controle);
k. 5.6.3 (bewaartermijn);
l. 5.7.1 (reinigen);
m. 5.8.1 (buiten gebruik stellen);
n. 6.2.2 (vaststellen windrichting);
o. 6.4.1 tot en met 6.4.6 (interne afstanden);
p. 6.8.1 tot en met 6.8.3 (incidentenbeheersing).

4 GELUID
4.1.1 Voorschrift 7.1.3 verbonden aan de omgevingsvergunning van 17 juni 2021 met 

kenmerk W.Z19.103340.01 komt als volgt te luiden:

7.1.3 Binnen vier maanden na het in bedrijf nemen van de Thermische Oxidatie installatie 
(RTO), moet de vergunninghouder, door middel van een akoestisch onderzoek 
(controlerapportage), aan het bevoegd gezag aantonen dat de bronsterkte van de 
RTO (bronnummer: 111) voldoet aan de gehanteerde bronsterkte Lw= 96 dB(A) in 
het akoestisch onderzoek, van 16 februari 2023 (Referentie: rapportnr. BE5800- 
116-103IBRP001F01 Status: 01/Defìnitief). De resultaten van dit akoestisch 
onderzoek moeten binnen deze termijn schríftelijk aan het bevoegd gezag worden 
gerapporteerd.

4.1.2 Voorschriften 7.1.5 en 7.1.6 worden verbonden aan de omgevingsvergunning van 
17 juni 2021 met kenmerk W.Z19.103340.01 en komen als volgt te luiden:

7.1.5 Het bevoegd gezag moet vooraf worden geïnformeerd over de opzet van het 
onderzoek en over de datum en het tijdstip waarop de geluidmetingen voor het in 
voorschrift 7.1.3 bedoelde onderzoek gaan plaatsvinden. Uitsluitend na 
toestemming van het bevoegd gezag kan worden overgegaan tot het uitvoeren 
van het onderzoek. Aan de opzet van het onderzoek kan het bevoegd gezag 
nadere eisen stellen in verband met mogelijke specifieke omstandigheden.

7.1.6 Bij overschrijding van de geprognosticeerde bronsterkte van 96 dB(A) voor de 
RTO zal een herberekening met het rekenmodel behorende bij het akoestisch
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onderzoek van 16 februari 2023 moeten plaatsvinden. Daarbij moeten 
geluidreducerende maatregelen worden genomen tot minimaal het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Laí.lt waarbij aan het geluidvoorschrift 7.1.3 
uit de omgevingsvergunning (revisie) van 17 juni 2021 wordt voldaan.

5 GEUR

5.1.1 Voorschrift 8.1.1 verbonden aan de omgevingsvergunning van 17 juni 2021 met 
kenmerk W.Z19.103340.01 komt als volgt te luiden:

8.1.1 De geuremissie van de gezamenlijke afgasstromen van gaswasser 8 en de RTO 
bedraagt:
a. Tot het in bedrijf nemen van de RTO en optimalisatie van gaswasser 8 

maximaal 189 MouE/h.
b. Vanaf het in bedrijf nemen van de RTO en optimalisatie van gaswasser 8 121 

MouE/h.

6 LUCHT
6.1 Emissies van stoffen uit puntbronnen

6.1.1 Voorschriften 9.1.1, 9.1.2 verbonden aan de omgevingsvergunning van 17 juni
2021 met kenmerk W.Z19.103340.01 komen als volgt te luiden:

9.1.1 De emissies uit de volgende bronnen mogen vanaf het in bedrijf nemen van de 
RTO en de optimalisatie van gaswasser 8 de waarden uit onderstaande tabellen 
niet overschrijden:

Bron Stof Emissievracht of
Emissieconcentratie 
(mg C/Nm3)

Gaswasser 8 VOS 0,1 20
RTO vos 0,05 5

Bron Stof
Emissieconcentratie
(mg C/Nm3)

RTO Ha 3
HBr 3

Bron Stof
Emissieconcentratie 
(mg C/Nm3)

of
Emissieconcentratie 
(mg C/Nm3)

RTO NO, 60 (bij 3 vol0/!) 00 15 (bij 16,5 vol0/» 02)

Bron Stof Emissievracht of
Emissieconcentratie 
(mg C/Nm3)

RTO NHa 0,02 2

9.1.2 De emissie uit de schoorsteen mag tot het in bedrijf nemen van de RTO en
optimalisatie van gaswasser 8 de waarde van 180 mg C/Nm3 als daggemiddelde 
niet overschrijden.
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6.1.2 De volgende nieuwe voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning van 
17 juni 2021 met kenmerk W.Z19.103340.01:

9.1.14 Binnen één jaar na het in werking treden van deze vergunning dient de RTO 
gerealiseerd en in bedrijf genomen te zijn.

9.1.15 Binnen één jaar na het in werking treden van deze vergunning dient gaswasser 8 
geoptimaliseerd te zijn op het zo veel mogelijk voorkomen van (lucht) emissies.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN
1.1. Gegevens aanvrager
Op 22 februari 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omqevinqsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Een 
verandering van het ontwerp van de regeneratieve thermische oxidatie (RTO) installatie 
ten opzichte van de vergunde situatie. Een gewijzigd ontwerp is nodig vanwege 
voortschrijdend inzicht van uit de productieprocessen vrijkomende emissies. Een 
uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op 
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten:

- Het bouwen van een nieuwe RTO-installatie;
Het veranderen van de inrichting door het in gebruik nemen van de nieuwe 
RTO-installatie.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

a. Aanvraagformulier OLO-nr. 7600689, 22-02-2023;
b. Notitie-aanvraag-Omgevingsvergunning-bouw, 17-02-2023;
c. Aanvraag-verandering-RTO-21022023, 21-02-2023;
d. Bl.-Tekening-overzicht-totaal, 23-01-2023;
e. B2.-Tekening-bovenbouw-RTO, 06-12-2022;
f. B3.-Tekening-Aansluitingjeidingbrug, 23-01-2023;
g. B4.-Overzicht-SACHEM-terrein, 13-06-2023;
h. BS.JBestemmingsplan-Van-Voordenpark, 22-02-2023;
i. Mla---PlattegrondtekeningJnrichting, 15-02-2023;
j. Mlb---Plattegrondtekening---uitsnede, 11-11-2021;
k. M2--J.ayout-RTOJnstallatie, 16-11-2022;
l. M3a---Stikstofdepositie-onderzoek, 08-02-2023;
m. M3b - AERIUS berekening 04032023, 04-03-2023;
n. M4---Akoestisch-Onderzoek-Sachem, 16-02-2023;
o. M5 - Verkennend bodemonderzoek 16062023, 12-06-2023;
p. M6--„Tekst-4.94-BAL, 22-02-2023.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend 
dan wel meldingen geaccepteerd:
Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning Voor de productie van 

fijnchemicaliën door

Milieu 17-6-2021 (fase 1) W.Z19.103340.01 middel van batch en

semi-continue processen

Bouwen 21-07-2021 (fase 2) W.Z19.103340.05 met een productie­

capaciteit van 40.000

ton per jaar

Bouwen van een

bouwwerk en

1-2-2022 W.Z21.108552.01 Verplaatsen van PGS 15

opslag containers
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milieuneutrale wijziging

Ambtshalve wijziging 17-8-2022 W.Z22.103717.01 Het vastleggen van het

VBB systeem in de

vergunning.

Bouwvergunning 24-10-2022 W.Z22.107489.01 Bouwen van een

funderingsplaat voor een

RTO installatie.

Bouwvergunning 16-2-2022 W.Z22.109814.01 Bouwen van een

schoorsteen

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). De volgende categorieën zijn van toepassing:
Categorie Omschrijving

4.1 onder f Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan 

van de volgende stoffen, preparaten of producten: andere stoffen, preparaten of

producten, die zijn genoemd in onderdeel 4.3.

4.3 onder a, 10ç Inrichting voor het vervaardigen van onverzadigde organische verbindingen met

een molecuulmassa van 110 of minder met een capaciteit ten aanzien daarvan van 

5.000.000 kg perjaar of meer.

4.3 onder b, l0 Inrichting voor het vervaardigen van aminen met een capaciteit ten aanzien

daarvan van 10.000 kg per jaar of meer.

4.4 onder b Als categorieën vergunningplichtige inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1, tweede 
lid, van dit besluit, worden inrichtingen aangewezen:

b. voor het vervaardigen van gevaarlijke stoffen of voor het vervaardigen van verf, 
lak, drukinkt, lijm, waspoeder of enzymen

Op grond van categorie 4.4 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, 
categorie 4.1 van de Richtlijn industriële emissies (Rie). Om die reden is op grond van 
artikel 2.1, tweede lid van het Bor ook sprake van een vergunningplichtige inrichting.

Het betreft een inrichting, waarop het Besluit risico's zware ongevallen 2015 van 
toepassing is. Om die reden is ook sprake van een vergunningplichtige inrichting, volgens 
het bepaalde in Bijlage I, onderdeel B, artikel 1, onderdeel a van het Bor.

1.6. Bevoegd gezag
Gedeputeerde staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, 
tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de 
activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorie 4.3 onder a en 
b van het Bor.

Op grond van artikel 1.3 van de Wet natuurbescherming (Wnb) zijn gedeputeerde staten 
ook het bevoegd gezag voor het beslissen op de aanvraag op grond van de Wnb.

1.7. Bestemmingsplan
Het project ligt in een gebied waar het bestemmingsplan Zaltbommel, Van Voordenpark 
geldt.
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Het project is in strijd met artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 2, van de bouw- en 
gebruiksregels van dit bestemmingsplan.
Wij gaan hier verder op in bij de activiteit "gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd 
met een planologische regeling".

1.8. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met 
het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 5 juni 2023 in de 
gelegenheid gesteld om tot 4 weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te 
vullen. Wij hebben de laatste aanvullende gegevens ontvangen op 29 juni 2023. Na 
ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op 
volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met de aanvullende gegevens voldoende 
informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de 
fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor 
het nemen van het besluit is 24 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 
aangevuld.

1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven 
in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag 
kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere 
geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een 
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet 
voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag.

1.10. Advies en verklaring van geen bedenkingen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, Wabo, 
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag voor advies 
aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

« Omgevingsdienst Rivierenland, namens gemeente Zaltbommel;
« Veiligheidsregio Gelderland-zuid.

De OD Rivierenland heeft op 12 juni 2023 advies uitgebracht, dit advies wordt in hoofdstuk 
3 behandeld.
De Veiligheidsregio Gelderland-zuid heeft op 7 juli 2023 advies uitgebracht, dit advies 
wordt in hoofdstuk 6 behandeld.

1.11. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat het verboden is zonder vergunning 
van gedeputeerde staten een project te realiseren dat significante gevolgen kan hebben 
voor een Natura 2000-gebied (artikel 2.7, tweede lid van de Wnb) en/of zonder ontheffing 
beschermde dieren en/of planten opzettelijk te doden, vangen, verstoren, vernielen, 
beschadigen etc. (zie de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, eerste lid van de Wnb)
In het Bor artikel 2.2aa is opgenomen dat een omgevingsvergunning voor het aspect 
natuur verkregen moet worden (aanhaakt) wanneer men:
3. Een project wil realiseren als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb, 

(handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of;
4. Een handeling wil verrichten als bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, eerste lid van 

de Wnb (handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten).
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Tenzij voor het voorgenomen project een aparte vergunning op grond van de Wnb is 
aangevraagd. Voor het voorgenomen project is op 5 juli 2023 een vergunning ingevolge 
Wnb bij de provincie Gelderland aangevraagd. Dit betekent dat de Wnb niet aanhaakt in 
deze Wabo-procedure.
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2. TOETSINGSKADER BOUWEN

2.1. Wettelijke grondslag
Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op 
het bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan 
de toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10, eerste lid, van de Wabo.
In gevallen als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, onder c van de Wabo (kortgezegd, de 
activiteit is in strijd met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt 
de aanvraag voor een omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c van 
de Wabo en wordt de omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening 
met toepassing van artikel 2.12 van de Wabo niet mogelijk is.
Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10, eerste lid, van de Wabo genoemde 
toetsingscriteria.

2.1.1. Bou w besluit
Artikel 2.10, eerste lid, sub a van de Wabo: De omgevingsvergunning moet worden 
geweigerd indien de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar 
ons oordeel niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de 
aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens 
een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet.
Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 
voorschriften van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de 
aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.2. Bouwverordening
Artikel 2.10, eerste lid, sub b, van de Wabo: De omgevingsvergunning moet worden 
geweigerd indien de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar 
ons oordeel niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de 
aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de 
bouwverordening of, zolang de bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is 
gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als 
bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel bij of krachtens een algemene 
maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet.
Er is getoetst aan de Bouwverordening 2010 van de gemeente Zaltbommel (hierna: 
Bouwverordening).
Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 
voorschriften van de Bouwverordening. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om 
de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.1.3. Bestemmingsplan
Artikel 2.10, , eerste lid, sub c van de Wabo: De omgevingsvergunning moet worden 
geweigerd indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening 
of het exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, 
derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening.
Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 
bestemmingsplan "Zaltbommel, Van Voordenpark". Het plan is in strijd met het 
bestemmingsplan. De omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen hoeft toch niet te 
worden geweigerd, omdat vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 van de 
Wabo mogelijk is.
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De strijdigheid met het bestemmingsplan en de toepassing van artikel 2.12, van de Wabo 
behandelen wij uitvoeriger in het hoofdstuk Toetsingskader afwijken bestemmingsplan

2.1.4. Redelijke eisen van welstand
Artikel 2.10, , eerste lid, sub d, van de Wabo: De omgevingsvergunning moet worden 
geweigerd indien het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag 
betrekking heeft, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden 
bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te 
verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld 
naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij wij 
van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend.
Het plan is op 9 mei 2023 door de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit beoordeeld op redelijke 
eisen van welstand op basis van de in de welstandsnota genoemde welstandscriteria.
Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van 
welstand. Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te wijken. 
Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een omgevings­
vergunning voor deze activiteit te weigeren.

2.2. Conclusie
Gelet op voorgaande overwegingen is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 
aanzien van de activiteit bouwen van bouwwerken te weigeren.
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3. TOETSINGSKADER AFWIJKEN BESTEMMINGSPLAN

3.1. Wettelijke grondslag
Een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op 
het "gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een 
beheersverordening" kan slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met 
een goede ruimtelijke ordening (zie artikel 2.1, eerste lid, sub c, van de Wabo jo artikel
2.12, eerste lid, sub a, van de Wabo) en:
1. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen 

regels inzake afwijking,
2. in de bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen (zie bijlage 2, artikel 4 

van het Bor), of
3. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat.

3.1.1. Toets aan het bestemmingsplan
Over de inpassing in het bestemmingsplan heeft Omgevingsdienst Rivierenland bij brief 
van 12 juni 2023 advies uitgebracht. Navolgend een weergave van dit advies.

Het plan, waarvoor de omgevingsvergunning wordt aangevraagd, hebben wij getoetst aan 
het bestemmingsplan "Zaltbommel, van Voordenpark" met enkelbestemming bedrijven­
terrein -1 en aan het parapluplan "Parkeren".

Het plan voldoet aan het parapluplan "Parkeren". De gevraagde bebouwing leidt niet tot 
een grotere parkeervraag of een verslechtering van de bestaande parkeersituatie op het 
perceel.

Het plan voldoet niet aan de regels van het bestemmingsplan "Zaltbommel, Van 
Voordenpark" met de enkelbestemming "Bedrijf", en de aanduidingen "opslag" en 
"schoorsteen". Het plan voldoet op de volgende onderdelen niet aan de regels.

- Op grond van artikel 3.2.4, onder e zijn installaties en tanks toegestaan met een 
bouwhoogte die niet meer mag bedragen dan 10 m, met dien verstande dat de 
oppervlakte van deze bouwwerken meetellen in het maximum bebouwingspercentage, 
zoals bedoeld in lid 3.2.2, onder c.

- De hoogte van een deel van de installaties bedraagt 12,726 m.
Op grond artikel 3.2.4, onder f mag de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouw 
zijnde , niet meer bedragen dan 4 m. De gevraagde staalconstructies ter 
ondersteuning/bevestiging van het leidingwerk zijn hoger dan 4 m.

Wij hebben onderzocht of we voor het plan een uitzondering kunnen maken en willen 
afwijken van het bestemmingsplan "Zaltbommel, Van Voordenpark". Wij kunnen aangeven 
dat het plan kans van slagen heeft.

Op grond van artikel 3.3.4 van het bestemmingsplan kan het bevoegd gezag afwijken van 
de hoogte van tanks en installaties tot een maximum bouwhoogte van 20 m indien dit om 
bedrijfstechnische redenen noodzakelijk is.

De gevraagde hoogte van de installaties is maximaal 12,726 m. Dit is nog ruimschoots 
onder de maximale maat van 20 m. Ook is de bedrijfstechnische noodzaak van de 
gevraagde installatie voldoende aangegeven.
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Voor de staalconstructies bedoeld voor de ondersteuning/bevestiging van het leidingwerk 
van en naarde installaties is in het bestemmingsplan géén afwijkingsmogelijkheid 
opgenomen.
Op grond van de kruimelgevallenregeling artikel 4, derde lid, bijlage II van het Bor kan 
worden meegewerkt. De gemeente Zaltbommel heeft op 11 juli 2017 beleidsregels 
vastgesteld voor de toepassing van de kruimelgevallenregeling.

De gevraagde staalconstructies met een hoogte van 6,5 m voldoen niet aan de 
beleidsregels. In deze gevallen kan eventueel met een maatwerkafweging worden 
meegewerkt. Wij hebben de het bouwplan voorgelegd aan de gemeente Zaltbommel. Zij 
hebben het plan beoordeeld en gaan akkoord met de toepassing van artikel 4, derde lid, 
bijlage II van het Bor voor het bouwplan met de volgende motivatie:
- Het bedrijventerrein heeft een industriële uitstraling;
- De hoogte van deze staalconstructies blijven ruim onder de maximaal toegestane 

hoogtes voor gebouwen, silo's en installaties, waardoor deze staalconstructies qua 
hoogte al ondergeschikt zijn aan de overige bebouwing op het terrein:

- Wat betreft de uitstraling en het gebruik heeft dit bouwwerk een vergelijkbaar 
karakter. De overschrijding van 2,5 meter doet, gezien het karakter, van de direct 
omringende bouwwerken geen afbreuk aan de ruimtelijke kwaliteit van de locatie.

3.2. Conclusie
Gelet op voorgaande overwegingen is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 
aanzien van de activiteit gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 
bestemmingsplan of een beheersverordening te weigeren.
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4. TOETSINGSKADER MILIEU
4.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e, van de Wabo.

4.2. Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a, b 
en c, van de Wabo:

a. De bestaande toestand van het milieu betrokken;
b. Met het milieubeleidsplan rekening gehouden;
c. De best beschikbare technieken in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die 
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed 
(kunnen) zijn.

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten 
water- en energiebesparing, afvalpreventie, geur, geluid en bedrijfsafvalwater. Deze 
aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende revisievergunning van 17 juni 2021 met 
kenmerk W.Z19.103340.01. In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze 
aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften 
verbonden aan de revisievergunning van 17 juni 2021 met kenmerk W.Z19.103340.01.

4.3. Activiteitenbesluit
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot 
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, 
algemene regels opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting 
waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.

Op de wijziging van de inrichting zijn enkel de algemene hoofdstukken van het 
Activiteitenbesluit van toepassing. Per hoofdstuk of afdeling is aangegeven of deze op een 
type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en 
met 2.4, 2.10 en 2.11 en artikel 2.12 van afdeling 2.5 van hoofdstuk 2 en de 
overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen 
zijn. Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder 
het Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de 
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen 
betreffen aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de 
bijbehorende Activiteitenregeling.

5. BODEM
5.1. Activiteitenbesluit
Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf volledig onder het 
Activiteitenbesluit. In het kader van deze vergunning hoeft daarom geen nadere 
beoordeling plaats te vinden. Op grond van het Activiteitenbesluit moeten alle 
bedrijfsactiviteiten worden verricht met voorzieningen en maatregelen die leiden tot een 
verwaarloosbaar bodemrisico.
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We hebben wel beoordeeld of uit het bodemrisicodocument blijkt dat er aan 
verwaarloosbaar bodemrisico voldaan kan worden.

5.2. Het kader voor de bescherming van de bodem
Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse 
Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een 
combinatie van voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico 
wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder 
voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 
welke combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een 
verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale 
bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van 
calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele 
calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de 
vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. 
Tankputten en calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in 
de NRB niet behandeld.

5.3. De bodembedreigende activiteiten
De verandering heeft betrekking op de volgende bodembedreigende activiteiten:

» Gaswasser;
» Boven- en ondergrondse leidingen;
* Regeneratieve thermische oxidator;
» Opslagtank(s) met:

o Natronloog; 
o Ammonia;
o Natriumwaterstofsulfiet.

5.4. Beoordeling en conclusie
Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in 
met de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor de 
gevraagde bodembedreigende activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald.

5.5. Nulsituatieonderzoek
Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem 
optreedt. Om die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem 
noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar 
gebruikte stoffen.
Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit 
voorafgaand aan de start van de betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de 
betreffende activiteit(en) dient een vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.
Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

a. de bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen 
de inrichting worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen 
wordt geanalyseerd die worden gebruikt;

b. de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van 
de gebruikte stoffen en de lokale grondwaterstroming;

c. de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, 
bemonsterd en geanalyseerd;
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d. de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.
De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de 
beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting 
van de bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling 
bodemkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het 
Besluit bodemkwaliteit.

Voor de inrichting zijn zoals in de aanvraag staat vermeld bodemonderzoeken uitgevoerd: 
1. Nulsituatie bodemonderzoek van Voordenpark 15 te Zalt-

bommel, Royal HaskoningDHV, projectnr. BE5800-121-100, d.d. 12 juni 
2023.

De voor dit onderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling 
bodemkwaliteit zijn uitgevoerd door Royal HaskoningDHV . Dit is een erkende instantie als 
bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. Hiermee is de kwaliteit van het bodemonderzoek 
geborgd en zijn de resultaten betrouwbaar.

Dit onderzoek van 12 juni 2023 geven ons overigens ook geen aanleiding tot het stellen 
van nadere maatregelen of eisen en beschouwen wij daarom als nulsituatie onderzoek.

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te 
treffen voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is verwaarloosbaar conform het 
gestelde in de NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit tussentijds 
wordt gecontroleerd.

5.6. Eindsituatieonderzoek en herstelplicht bij geconstateerde verontreiniging
IMa beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek 
naar de kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een 
bodembelasting als gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten 
worden. Deze verplichtingen zijn geregeld in afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit.

6. EXTERNE VEILIGHEID
6.1. Besluit risico's zware ongevallen 2015
Met het in werking treden van het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015) is de 
Europese Seveso III-richtlijn uit 2012 geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. Het 
Brzo 2015 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft tot doel om het risico 
van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds 
door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen (proactief, preventie en 
preparatie) en anderzijds door de gevolgen van een eventueel ongeval voor mens en 
milieu te beperken (repressie).

Op grond van de vergunde hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen die de hoge 
drempelwaarde uit Bijlage I van de Seveso III-richtlijn overschrijdt is de inrichting een 
hogedrempelinrichting onder het Brzo 2015. Als gevolg hiervan moet de inrichting een 
preventiebeleid (PBZO-document) opstellen, een veiligheidsbeheerssysteem (VBS) hebben 
geïmplementeerd, een QRA hebben uitgevoerd en een bedrijfsbrandweerrapport hebben 
opgesteld. Een hogedrempelinrichting moet daarnaast ook een veiligheidsrapport (VR) 
maken.
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6.2. PGS 31:2018 Overige gevaarlijke vloeistoffen - Opslag in ondergrondse 
en bovengrondse tankinstallaties

De PGS 31:2018, versie 1.1 (oktober 2018) is opgenomen als BBT-document in de bijlage 
behorende bij artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht.

Binnen de inrichting wordt een nieuwe opslagtank met een inhoud van 27 m3 ammonia 
geplaatst in tankput 2, deze tank valt binnen het toepassingsgebied van de PGS 31. Zie 
voor het overzicht van de aanwezige opslagtanks in deze tankput de bijlage van de 
aanvraag met titel Aanvraag-verandering-RTO-21022023.

Het betreft een nieuw te plaatsen tank. Aan de hand van informatie uit de aanvraag is 
beoordeeld, welke voorschriften uit de PGS 31 van toepassing moeten worden verklaard.
In deze vergunning is voorschrift 3.1.1 opgenomen met daarin een verwijzing naar de 
betreffende hoofdstukken, paragrafen en voorschriften uit de PGS 31 waaraan moet 
worden voldaan. Wij gaan daarmee niet mee met de vraag om te toetsen aan het Bal, 
omdat deze nog niet in werking is getreden.

6.3. Advies veiligheidsregio
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft op 7 juli 2023 advies uitgebracht over de gevraagde 
activiteiten. Hierbij is beoordeeld of vanuit het oogpunt van brandveiligheid bezwaren zijn. 
Bovendien is gekeken onder welke voorwaarden de vergunning kan worden verleend. 
Hieruit volgt dat er geen bezwaar te hebben tegen het verlenen van deze vergunning.

6.4. Conclusie
Wij zijn van oordeel dat met het opnemen van voorschrift 3.1.1 voldoende maatregelen 
worden toegepast om risico's te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

7. GELUID
7.1. Algemeen
De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. De verandering in 
geluidemissie wordt vooral veroorzaakt door de RTO, schoorsteen en de ventilatie. De 
veroorzaakte geluidniveaus in de omgeving en de perioden waarin deze optreden, zijn in 
kaart gebracht in een akoestisch rapport van 14 november 2022 met referentie BE5800- 
IB-R-221114.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de 
geluidemissie die de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld 
worden de geluidniveaus, te weten het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale 
geluidniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het In werking zijn van de inrichting.

7.2. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
In het kader van de beoordeling of de inrichting niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder 
teweegbrengt is gebruikgemaakt van de "Handreiking industrielawaai en 
vergunningverlening, oktober 1998".
De inrichting ligt in de gemeente Zaltbommel.
In de aanvraag zijn activiteiten aangevraagd voor dag-, avond- en nachtperiode.
De berekende langtijdgemiddeld beoordelingsniveaus bedragen ten hoogste 59 dB(A) voor 
de dag-, avond- en nachtperiodes.

Uit het akoestisch rapport bij de aanvraag blijkt dat de geluidimmissie vanwege de 
veranderde inrichting de geluidgrenswaarden in de revisievergunning van 17 juni 2021 met
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kenmerk W.Z19.103340.01 niet overschrijdt. Wij achten daarom de aangevraagde 
activiteiten vergunbaar. Voorschriften 4.1.1 en 4.1.2 worden opgenomen om dit te 
controleren.

7.3. Maximaal geluidsniveau (ĽAmax)
Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden 
naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het door de 
inrichting veroorzaakte equivalente niveau uitkomen.

Uit het akoestisch rapport blijkt dat de wijziging geen invloed heeft op het maximale 
geluidsniveau.

7.4. Conclusies
De optredende geluidniveaus in de aangevraagde situatie blijven binnen de 
geluidgrenswaarden van de geldende revisievergunning. Wij hebben aan de vergunning 
voorschriften 4.1.1 en 4.1.2 verbonden, waarin de (gewijzigde) inrichting verplicht wordt 
om aan te tonen dat inderdaad aan deze waarden wordt voldaan.

8. GEUR

8.1. Verzoek wijziging geurvoorschrift
In verband met de realisatie van de gewijzigde RTO verzoekl^^^^^Jjeurvoorschrift 8.1.1 
verbonden aan de revisievergunning van 17 juni 2021 te wijzigen.

Voorschrift 8.1.1 in de revisievergunning luidt:

8.1.1
De geuremissie van de gezamenlijke afgasstromen van gaswasser 8 en de RTO bedraagt:
a. Tot één jaar na in werking treden van dit voorschrift maximaal 189 MouE/h.
b. Vanaf één jaar na in werking treden van dit voorschrift 121 MouE/h.

Verzocht wordt het voorschrift als volgt te wijzigen:

S. Jf. Jf
De geuremissie van de gezamenlijke afgasstromen van gaswasser 8 en de RTO bedraagt:
a. Tot het in bedrijf nemen van de RTO en optimalisatie van gaswasser 8 maximaal 189 
MouE/h.
b. Vanaf het in bedrijf nemen van de RTO en optimalisatie van gaswasser 8: 121 MouE/h.

8.2. Beoordeling en conclusie
De geuremissie en geurbelasting vanwege de inrichting is beoordeeld in de overwegingen 
bij de revisievergunning van 17 juni 2021. Het werkingsprincipe en het verwijderings- 
rendement zijn door het gewijzigde ontwerp van de RTO niet anders geworden. De 
conclusie blijft hiermee dat de geurbelasting ten gevolge van de (gewijzigde) inrichting 
voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau volgens het Gelders geurbeleid. De 
grenswaarden voor geuremissie zoals vastgelegd in voorschrift 8.1.1 van de 
revisievergunning blijven ongewijzigd. Wel dient de termijn (een jaar na inwerkingtreding 
van het voorschrift) waarbinnen voldaan moet worden aan de nieuwe emissiegrenswaarde 
(121 MouE/h) te worden aangepast. De termijn is ruim verstreken en de RTO is nog niet 
gerealiseerd.
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Gezien het voorstaande kunnen wij instemmen met het verzoek van^^^^Hde termijn 
waarbinnen voldaan moet worden aan de (nieuwe) geurgrenswaarde t^oppelen aan het 
moment waarop de gewijzigde RTO in bedrijf is genomen en gaswasser 8 is 
geoptimaliseerd op het zo veel mogelijk voorkomen van (lucht) emissies.
Wij hebben voorschrift 8.1.1 van de revisievergunning gewijzigd overeenkomstig het 
verzoek van|

9. LUCHT
9.1. Toetsingskader
Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken 
van emissies naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) 
en het voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels 
van het Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom niet in deze 
vergunning opgenomen.
Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde 
voorwaarden bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.

Indien en voor zover voor luchtemissies van IPPC-installaties BBT-conclusies zijn 
vastgesteld, gelden de algemene regels van Afdeling 2.3 echter niet (met uitzondering van 
de minimalisatieverplichting voor zeer zorgwekkende stoffen). Voor deze luchtemissies 
worden voorschriften aan de omgevingsvergunning verbonden die aansluiten bij de BBT- 
conclusies.

In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting. Naast 
de toetsing aan de beste beschikbare technieken en Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of 
de emissienormering van het Activiteitenbesluit toereikend is of dat er 
maatwerkvoorschriften moeten worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan de 
kwaliteitseisen uit Bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

Binnen de inrichting vinden diverse activiteiten plaats die emissies naar de lucht tot gevolg 
hebben. In de onderstaande beoordeling van deze emissies is onderscheid gemaakt tussen 
puntbronemissies afkomstig van procesinstallaties en verbrandingsinstallaties alsmede van 
diffuse emissies en storingsemissies.

9.2. Emissies van stook- en procesinstallaties
Volgens de definitie van het Activiteitenbesluit is een stookinstallatie een technische 
eenheid waarin brandstoffen worden geoxideerd ten einde de aldus opgewekte warmte te 
gebruiken. Binnen de inrichting zijn de volgende kleine en middelgrote stookinstallaties en 
afgasreiniging aanwezig:

- Stoomketel 2 (Technicum);
- Stoomketel 3 (ketelhuis);
- Stoomketel 4 (ketelhuis);
- Cv-ketel 1 (Technicum);
- Cv-ketel 2 (kantoor);
- Cv-ketel 3 (kantoor);
- RTO.

Als gevolg van de 'Aanvraag verandering RTO' wijzigt van bovenstaande installaties alleen 
de RTO t.o.v. de eerder vergunde situatie.
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Het aanbod van emissiestromen aan de RTO verandert niet, maar het ontwerp wel. Voor 
luchtkwaliteit zijn met name de volgende wijzigingen van belang:

- Er wordt een 2-traps SCR-systeem (Selective Catalyst Reduction) met ammonia 
injectie toegepast. Dit houdt in dat er minder NO» zal vrijkomen, maar wel een 
extra emissie van NH3 optreedt.

- De vergunde schoorsteen van 16,5 meter komt te vervallen en er zal een nieuwe 
schoorsteen gerealiseerd worden van 40 meter, waarin een van de afgaskanalen 
voor de RTO zal dienen.

Conform de BREF'Reference document on Best Available Techniques for the manufacture 
of Organic Fine Chemicals (OFC), August 2006' geldt een BBT-GEN van k2 mg/Nm3 voor 
NH3 bij actueel zuurstofpercentage. En conform de BREF 'Waste Gas Treatment in the 
Chemical Sector (WGC; Afgasbehandeling in de chemische sector), 14 december 2022' 
geldt een BBT-GEN van c0,5 - 8 mg/Nm3.
Voorschrift 9.1.1. zal worden uitgebreid met een emissie-eis voor NH3 van 2 mg/Nm3 

bij actueel zuurstofpercentage.

(verzoekt de tekst in het voorschrift 9.1.1 in de voetnoot horende bij de 
emissieconcentratie voor NO* - waarin vermeld wordt dat het betrokken voP/o O2 30Zo 
betreft - te schrappen. En de referentiezuurstofpercentage te laten gelden bij actueel 
zuurstof. Dit is niet akkoord. Een emissieconcentratie van 60 mg/Nm3 bij 3 voP/o O2, is 
gelijk aan een emissieconcentratie van bijvoorbeeld 20 mg/Nm3 bij 15 voP/o O2. Het is niet 
wenselijk de emissie-eis voor NO* te verruimen.

Er wordt een aanvullende emissie-eis opgenomen van 15 mg/Nm3 bij een referentie- 
zuurstofgehalte van 16,50Zo. Dit komt beter overeen met het actuele zuurstofpercentage en 
is gelijk aan de huidige vergunde emissie-eis voor NO* van 60 mg/Nm3 bij 3 voP/o O2.

(verzoekt tevens de teksten in voorschriften 9.1.1. en 9.1.2. van de 
revisievergunning van 17 juni 2021 waarin wordt voorgeschreven emissie-eisen voor de 
schoorsteen in werking te laten treden 'uiterlijk één jaar na in werking treden van het 
voorschrift' te wijzigen. De voorgestelde wijziging omvat geen tijdsindicatie, waarbij het 
mogelijk is de realisatie van de RTO uit te stellen en gedurende een langere tijd extra 
proces-emissies te mogen hebben.

Wij hebben de teksten van voorschriften 9.1.1. en 9.1.2. gewijzigd. Daarnaast hebben we 
ook extra voorschriften opgenomen met een termijn waarbinnen de RTO en optimalisatie 
van gaswasser 8 operationeel moet zijn. Deze nieuwe voorschriften zijn aanvullend 
opgenomen (9.1.14 en 9.1.15).

9.3. Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS)
Het werkingsprincipe en het verwijderingsrendement zijn door het gewijzigde ontwerp van 
de RTO niet anders geworden. Er komen als gevolg van het gewijzigde ontwerp van de 
RTO geen andere (p)ZZS vrij. Als gevolg hiervan luidende conclusies voor de emissie van 
ZZS door de beoogde wijzigingen aan de RTO niet anders dan vermeld in de geldende 
revisievergunning.

9.4. Luchtkwaliteit
In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn 
grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de 
buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria moeten hanteren.
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De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te weten 
stikstofdioxide en fijn stof.
De inrichting heeft voor deze stoffen een immissietoets uitgevoerd. Dit is opgenomen in de
aanvraag het rapport Luchtkwaliteitsonderzoek d.d. 2 december 2019.

Op grond van artikel 5.16 , eerste lid van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen 
worden verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan (minimaal) 
één van de volgende criteria:

a) Er is geen sprake van een feítelijke of dreigende overschrijding van een 
grenswaarde

b) Er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit
c) De bijdrage aan de concentratie van een stof is 'niet in betekenende mate' 

(NIBM)
d) Het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal 

programma van maatregelen.

Door een verhoging van de schoorsteen, de afname van NOx-emissies en geen toenames 
van andere voor luchtkwaliteit relevante emissies ten opzichte van de vergunde situatie, 
concluderen wij dat voldaan wordt aan het bovenstaande criterium 'b\

9.5. Eindconclusie aspect lucht
Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden 
toegepast c.q. zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk 
te beperken.

Naar aanleiding van de aanvraag komen de voorschriften 9.1.1, 9.1.2 te vervallen en 
worden deze vervangen door nieuwe voorschriften. In aanvulling hierop verbinden wij twee 
nieuwe voorschriften 9.1.14 en 9.1.15 aan de revisievergunning.

10. CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van de inrichting kan 
worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan worden verleend.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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